KWESTIE DOTYCZACE RAM PRAWNYCH ROZPORZADZENIA UE W SPRAWIE
DREWNA, DLA KTORYCH NALEZY OPRACOWAC WYTYCZNE

WPROWADZENIE

Rozporzadzenie (UE) nr 995/2010 ustanawiajace obowiazki podmiotow wprowadzajacych do obrotu
drewno i produkty z drewna' (rozporzadzenie UE w sprawie drewna; EUTR) przewiduje przyjecie przez
Komisj¢ dziatan nieustawodawczych dla zapewnienia jednolitego wykonania. Komisja przyjeta
rozporzadzenie delegowane ustanawiajace szczegdétowe wymogi oraz procedure dotyczaca uznania i
wycofania uznania dla organizacji monitorujacych® oraz rozporzadzenie wykonawcze w sprawie
szczegotowych przepisow dotyczacych systemu zasad nalezytej staranno$ci oraz czestotliwosci i
charakteru kontroli organizacji monitorujacych, przeprowadzanych przez wilasciwe organy panstw
cztonkowskich®.

W wyniku konsultacji z zainteresowanymi stronami, ekspertami z panstw cztonkowskich oraz cztonkami
komitetu FLEGT wypracowano wspdlny poglad, zgodnie z ktérym niektore aspekty rozporzadzenia UE
w sprawie drewna wymagajq wyjasnienia. Uzgodniono, ze konieczne jest przygotowanie wytycznych w
sprawie kwestii dotyczacych rozporzadzenia UE w sprawie drewna oraz aktdéw o charakterze
nieustawodawczym. Wytyczne te omowiono i przygotowano z pomoca komitetu FLEGT.

Wytyczne te nie bgda mialy wiazacej mocy prawnej, a ich wylacznym celem jest wyjasnienie
okreslonych aspektéw rozporzadzenia UE w sprawie drewna oraz dwoch aktow Komisji o charakterze
nieustawodawczym. Nie zastepuje ono, nie zmienia ani nie dodaje niczego do tresci rozporzadzenia (UE)
nr 995/2010, rozporzadzenia Komisji (UE) nr 363/2012 i rozporzadzenia Komisji (UE) nr 607/2012,
stanowiacych podstawg prawna, ktora nalezy stosowac. Kwestie poruszone w wytycznych nalezy
rozpatrywa¢ oddzielnie. Musza by¢ one stosowane w polaczeniu z ustawodawstwem, a nie jako
,;osobne” odniesienie.

Uwazamy jednak, ze wytyczne beda stanowi¢ przydatny material odniesienia dla kazdego, kto bedzie
zobowiazany do przestrzegania zapiséw EUTR, poniewaz wyjasniaja trudne do zrozumienia cze¢sci
tekstu ustawodawczego. Wytyczne beda rowniez stanowi¢ pomoc dla wlasciwych wtadz krajowych oraz
organdw wykonawczych w procesie wdrazania i egzekwowania pakietu ustawodawczego.

W procesie konsultacji dotyczacych opracowania dwoéch aktow Komisji o charakterze
nieustawodawczym oraz po zakonczeniu wielu dwustronnych spotkan z zainteresowanymi stronami
nakres$lono szereg kwestii, ktore nalezy uwzgledni¢c w wytycznych. W razie konieczno$ci po zebraniu
doswiadczenia w stosowaniu EUTR mozna rozszerzy¢ zakres tych kwestii i odpowiednio uzupetnic
dokument.

'Dz.U. L 295,z 12.11.2010, s. 23.
’Dz.U.L 115,227.42012,s. 12.
Dz U.L 177,27.7.12, s. 16.



1. Definicja ..wprowadzenia do obrotu”

Wilasciwe ustawodawstwo:

Rozporzadzenie UE w sprawie drewna

Artykul 2 Definicje

b) ,,wprowadzanie do obrotu” oznacza dostarczenie odptatnie lub nieodptatnie — dowolnym sposobem i
niezaleznie od stosowanej techniki sprzedazy — drewna lub produktow z drewna po raz pierwszy na rynek
wewnetrzny do celow dystrybucji lub wykorzystania w ramach dziatalnosci handlowej. Termin ten
obejmuje takze dostawe przy zastosowaniu Srodkow porozumiewania sie na odleglos¢ okreslonych w
dyrektywie 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie ochrony
konsumentow w przypadku umow zawieranych na odlegtos¢ (3). Dostarczanie na rynek wewnetrzny
produktow z drewna wytworzonych z drewna lub produktow z drewna juz wprowadzonych do obrotu na
rynku wewnetrznym nie stanowi ,, wprowadzania do obrotu”.

W definicji jasno okreslono, ze ,,dostawa” musi mie¢ miejsce:

* na rynku wewnetrznym — drewno musi by¢ fizycznie obecne w UE, albo pozyskiwane w
UE albo przywozone i po odprawie celnej dopuszczone do swobodnego obrotu, poniewaz
produkty nie otrzymuja statusu ,.towarow z Unii Europejskiej” przed wprowadzeniem na
terytorium unii celnej. Nie przewiduje si¢ wprowadzenia do obrotu towarow objetych
specjalnymi procedurami celnymi (takimi jak czasowy przywoz; procedura uszlachetniania
czynnego; przetwarzanie pod kontrola organdw celnych; sktady celne; procedura wolnego
obszaru celnego), tranzytem ani powrotnym wywozem.

* po raz pierwszy — produkty z drewna juz wprowadzone do obrotu w UE ani produkty
wytworzone z produktow z drewna juz wprowadzonych do obrotu nie zostana
uwzglednione. Udostgpnienie produktu po raz pierwszy dotyczy kazdego z produktow
wprowadzanych do obrotu po wejsciu w Zzycie rozporzadzenia UE w sprawie drewna (3
marca 2013 r.), a nie wprowadzenia nowego produktu albo linii produktowej. Ponadto
koncepcja wprowadzania do obrotu dotyczy pojedynczych produktow, a nie rodzajow
produktoéw, niezaleznie od tego, czy zostaty wyprodukowane jako pojedyncze jednostki czy

w ramach serii.




* w ramach dzialalnos$ci handlowej — rozporzadzenie nie naktada wymagan na konsumentoéw o

charakterze niehandlowym.

Wszystkie powyzsze warunki musza by¢ speilnione jednocze$nie. W zwiazku z tym ,,wprowadzenie do
obrotu” nalezy rozumie¢ jako udostgpnienie przez podmiot drewna lub produktéw z drewna po raz
pierwszy na rynku UE do celow dystrybucji lub wykorzystania w ramach dziatalnosci handlowe;.

Zapisy rozporzadzenia dotyczace ,,podmiotow” stosuje sig¢ w odniesieniu do:

* przedsigbiorstw lub osob indywidualnych pozyskujacych drewno na terenie UE w celu
przetwarzania albo dystrybucji na rzecz konsumentéw o charakterze handlowym albo
nichandlowym

* przedsigbiorstw lub o0sob indywidualnych sprowadzajacych drewno na teren UE w celu
przetwarzania albo dystrybucji na rzecz konsumentéw o charakterze handlowym albo
niehandlowym oraz

* przedsigbiorstw lub o0sob indywidualnych pozyskujacych drewno na terenie UE albo
sprowadzajacych drewno badz produkty z drewna na teren UE wylacznie na potrzeby

wlasnej dziatalnosci.

Wedlug prezentowanej wykladni przedsigbiorstwo pozyskujace drewno na terenie UE albo
sprowadzajace drewno albo produkty z drewna na teren UE na potrzeby wlasnej dziatalnosci musi
wdrozy¢ system zasad nalezytej starannosci. Prezentowana wyktadnia nie naktada wymogu sprzedazy
badz fizycznego przekazania drewna okreslonej osobie: drewno podlega zapisom rozporzadzenia zaraz po
udostepnieniu przez dostawce w celu dystrybucji albo wykorzystania w UE*.

Znaczenie pojecia ,,posrednikOw” w rozumieniu rozporzadzenia odgrywajacych rol¢ posrednikow
pozyskujacych produkty dla innych podmiotéw, a nie jedynie rol¢ posrednikow spedycyjnych, nalezy
okresli¢ na podstawie poszczegolnych faktow dotyczacych kazdego przypadku oraz wtasciwych ustalen
umownych. ,,Posrednik” nabywajacy i1 sprowadzajacy towary na teren UE w celu zrealizowania
spodziewanych zamoéwien sktadanych przez kupujacych bedzie ,,podmiotem” dzialajacym we wlasnym
zakresie w przeciwienstwie do prawdziwego posrednika dziatajacego wytacznie w imieniu innej strony,
ktoéry w zadnym momencie nie przejmuje wlasnosci produktow.

W odniesieniu do drewna pozyskiwanego poza terenem UE:

o Jezeli przedsigbiorstwo majace siedzibe w UE kupuje drewno badz produkty z drewna w
panstwie trzecim i przywozi je do UE, przedsigbiorstwo majace siedzib¢ w UE staje sig
podmiotem po wprowadzeniu drewna badz produktow z drewna na teren UE.

e Jezeli przedsigbiorstwo majace siedzibe w UE kupuje drewno badz produkty z drewna w
panstwie trzecim, a nast¢pnie przywozi je do UE przez posrednika, przedsigbiorstwo majace
siedzibg w UE staje si¢ podmiotem po wprowadzeniu drewna badz produktow z drewna na teren

Niniejsza wyktadnia w szerokim stopniu zgadza si¢ z podejsciem przyjetym w Przewodniku na temat wdrazania dyrektyw opartych na koncepc;ji
nowego i globalnego podejscia (,,Niebieskim Poradniku”), zaprezentowanym na: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/files/blue-
guide/guidepublic_en.pdf. Definicja przedstawiona w rozporzadzeniu w sprawie drewna rozni sig jednak od tej uzywanej w dyrektywach w sprawie
jednolitego rynku.


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/files/blue-

UE.

e Jezeli przedsigbiorstwo majace siedzibg w UE zamawia drewno badz produkty z drewna z
panstwa trzeciego od dostawcy niemajacego siedziby w UE, ktory przywozi ww. produkty na
teren UE, przedsigbiorstwo unijne staje si¢ podmiotem po wprowadzeniu drewna na teren UE
(nawet jesli wlasno$¢ nie zostanie formalnie przeniesiona do czasu dostarczenia drewna do
przedsigbiorstwa majacego siedzib¢ w UE).

e Jezeli przedsigbiorstwo niemajace siedziby w UE przywozi drewno badz produkty z drewna na
teren UE, otrzymuje dopuszczenie do swobodnego obrotu, a nastgpnie poszukuje kupca,
przedsigbiorstwo niemajace siedziby w UE staje si¢ podmiotem po wprowadzeniu drewna na
teren UE (poniewaz przedsigbiorstwo niemajace siedziby w UE udostgpnito produkty z drewna
na rynku UE).

e Jezeli przedsigbiorstwo niemajace siedziby w UE sprzedaje drewno badz produkty z drewna z
panstwa trzeciego bezposrednio do uzytkownikow koncowych o charakterze nichandlowym,
przedsigbiorstwo niemajace siedziby w UE staje si¢ podmiotem po wprowadzeniu drewna badz
produktu z drewna na teren UE.

Wszystkie podmioty, majace siedzib¢ w UE i niemajace siedziby w UE, musza przestrzega¢ zakazu
dotyczacego wprowadzania do obrotu nielegalnie pozyskanego drewna oraz zasad nalezytej starannosci.

Scenariusze przedstawiajace praktyczne zastosowanie wykladni dotyczacej wprowadzania do obrotu
przedstawiono w Zataczniku I.

Rozporzadzenie UE dotyczace drewna nie ma mocy wstecznej. W zwiazku z tym powyzszy zakaz nie
bedzie miat zastosowania do drewna i produktéw z drewna wprowadzonych do obrotu przed wejsciem w
zycie rozporzadzenia w dniu 3 marca 2013 r. Podmioty beda musiaty jednak wykaza¢ w trakcie kontroli
wlasciwych wladz, ze wdrozyly system zasad nalezytej starannos$ci dziatajacy od 3 marca 2013 r. W
zwiazku z tym wazne jest, aby podmioty te potrafity okresli¢ swoje dostawy zrealizowane przed i po tym
terminie. Zobowiazanie dotyczace identyfikowalnosci dotyczace podmiotéw handlowych réwniez ma
zastosowanie po tym terminie.



2. Definicja nieistotnego ryzyka

Wilasciwe ustawodawstwo:

Rozporzadzenie UE w sprawie drewna
Artykut 6

Systemy zasad naleZytej starannosci

[..]

¢) z wyjatkiem sytuacji, w ktorych ryzyko okreslone w trakcie procedur oceny ryzyka, o ktorych mowa w
lit. b), jest nieistotne, procedury ograniczania ryzyka obejmujq zestaw odpowiednich i proporcjonalnych
srodkow i procedur, majqce na celu skuteczne zminimalizowanie tego ryzyka i mogq dotyczyé
koniecznosci przekazania dodatkowych informacji lub dokumentow lub poddania weryfikacji przez strone
trzeciq.

Zasady nalezytej staranno$ci wymagaja od danego podmiotu gromadzenia informacji dotyczacych
drewna i produktéw z drewna oraz ich dostawcow celem przeprowadzenia pelnej oceny ryzyka.
Informacje podlegajace ocenie w rozumieniu art. 6 mozna podzieli¢ na dwie kategorie.

e Art. 6 ust. 1 lit. a) — informacje szczegdtowe dotyczace drewna lub produktow z drewna: opis,
kraj pozyskania (oraz, w razie koniecznos$ci, region pozyskania w danym kraju i zezwolenie),
dostawca 1 podmiot handlowy, a takze dokumentacja potwierdzajaca zgodnos$¢ z wymogami
majacego zastosowanie ustawodawstwa.

e Art. 6 ust. 1 lit. b) — informacje ogoélne stanowiace kontekst dla oceny produktu — informacje
szczegblowe dotyczace powszechnosci nielegalnego pozyskiwania poszczegdlnych gatunkow
drzew, powszechnosci nielegalnych praktyk pozyskiwania w miejscu pozyskania oraz zlozonosci
fancucha dostaw,

Podczas gdy ogodlne informacje przedstawiaja podmiotom kontekst oceny poziomu ryzyka, szczegdtowe
informacje o produkcie sa niezbedne do okreslenia ryzyka zwiazanego z produktami z drewna. Oznacza
to, ze jezeli ogodlne informacje wskazuja na potencjalne ryzyko, nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
gromadzenie szczegotowych informacji o produkcie. Jezeli dany produkt powstat z drewna
pochodzacego z kilku zrodet, konieczne bgdzie przeprowadzenie oceny kazdego ze skladnikow badz
gatunkow.

Poziom ryzyka mozna oceni¢ jedynie w poszczegdlnych przypadkach, poniewaz zalezy on od wielu
czynnikow. Chociaz nie istnieje jeden przyjgty system oceny ryzyka, zazwyczaj podmiot bedzie musiat
odpowiedzie¢ sobie na nastepujace pytania:




Skad pozyskano drewno?

Czy nielegalne pozyskiwanie jest powszechne w danym kraju, regionie badz miejscu
pochodzenia drewna? Czy okreslony gatunek drzewa jest szczegoOlnie narazony na ryzyko
nielegalnego pozyskiwania? Czy Rada Bezpieczenstwa ONZ lub Rada Unii Europejskiej
natozyta sankcje w odniesieniu do zakazu przywozu i wywozu drewna?

e Czy poziom zarzadzania budzi obawy?
Poziom zarzadzania moze podwazy¢ wiarygodnos$¢ niektorych dokumentéw potwierdzajacych
zgodno$¢ z wymogami majacego zastosowanie ustawodawstwa. W zwiazku z tym nalezy
uwzgledni¢ poziom korupcji w kraju, wskazniki ryzyka biznesowego czy tez inne wskazniki
zarzadzania.

* Czy dostawca udostepnil wszystkie dokumenty potwierdzajace zgodno$¢ z wymogami
majacego zastosowanie ustawodawstwa i czy sa one wiarygodne?
Jezeli udostepniono wszystkie mozliwe dokumenty, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
ustanowiono tancuch dostaw produktu. Nalezy mie¢ uzasadniona pewno$c¢, ze dokumenty te sa
prawdziwe i wiarygodne.

* (Czy istnieja jakie$ oznaki zaangazowania ktoregokolwiek z przedsigbiorstw z lancucha
dostaw w praktyki zwigzane z nielegalnym pozyskiwaniem?
Istnieje wigksze ryzyko, ze drewno zakupione od przedsigbiorstwa zaangazowanego w praktyki
zwiazane z nielegalnym pozyskiwaniem zostato pozyskane nielegalnie.

* Czy lancuch dostaw jest zlozony?5
Im wigksza ztozono$¢ tancucha dostaw, tym trudniejsze moze by¢ okreslenie zrodta pochodzenia
drewna w produkcie. Brak niezbednych informacji na ktorymkolwiek z etapow tancucha dostaw
moze zwigkszy¢ prawdopodobienstwo wprowadzenia nielegalnie pozyskanego drewna do
tancucha dostaw.

Nalezy przyjaé, ze nieistotne ryzyko dotyczy dostaw, w przypadku ktorych po przeprowadzeniu pelnej
oceny zarowno szczegolowych, jak i ogolnych informacji na temat produktu nie ma powodéw do obaw.

Lista kryteriow oceny ryzyka nie jest wyczerpujaca; podmioty moga dodawac kolejne kryteria, jezeli
pomoga one w okresleniu prawdopodobienstwa nielegalnie pozyskanego drewna w produkcie lub,
przeciwnie, w udowodnieniu legalnego pozyskania drewna.

5 e, . . . , . , .
Wyjasnienie ,,ztozonosci fancucha dostaw”, zob. sekcja 3.



3. Wyjasnienie ..zlozonosci lancucha dostaw”

Wilasciwe ustawodawstwo:

Rozporzadzenie UE dotyczace drewna
Artykut 6
Systemy zasad naleiytej starannosci

b) procedury oceny ryzyka umozliwiajqce podmiotowi analize i ocene, czy istnieje ryzyko, ze nielegalnie
pozyskane drewno lub produkty pochodzqce z takiego drewna zostanq wprowadzone do obrotu.

W takich procedurach uwzglednia sie informacje wymienione w lit. a), oraz odpowiednie kryteria oceny
ryzyka, w tym:

- ztozonos¢ tancucha dostaw drewna i produktow z drewna.

Ztozono$¢ tancucha dostaw jasno okreslono jako jedno z kryteriow oceny ryzyka w art. 6
rozporzadzenia, w zwiazku z czym jest ona istotna dla oceny ryzyka i ograniczania ryzyka w
procedurze zachowania nalezytej staranno$ci.

Powodem zastosowania m tego kryterium jest fakt, ze w przypadku ztozonego tancucha dostaw
okreslenie miejsca pozyskania drewna (kraju pozyskania oraz, w stosownych przypadkach, regionu i
zezwolenia na pozyskanie) moze okaza¢ si¢ trudniejsze. Brak niezbg¢dnych informacji na
ktorymkolwiek z etapdéw tancucha dostaw moze zwigkszy¢ prawdopodobienstwo wprowadzenia
nielegalnie pozyskanego drewna do tancucha dostaw. Dhlugos¢ tancucha dostaw nie powinna by¢
jednak uznawana za czynnik zwigkszajacy ryzyko. Znaczenie ma mozliwos$¢ okre§lenia miejsca
pozyskania drewna, z ktorego powstat produkt. Poziom ryzyka wzrosnie, jezeli ztozono$¢ tancucha
dostaw utrudni okreslenie informacji wymaganych zapisami art. 6 ust. 1 lit. a) i b) rozporzadzenia UE
w sprawie drewna. Istnienie niezidentyfikowanych etapoéw tancucha dostaw moze doprowadzi¢ do
stwierdzenia, ze ryzyko nie jest nieistotne.

Ztozonos$¢ tancucha dostaw ro$nie wraz z liczba przetworcow i posrednikéw pomigdzy miejscem
pozyskania a podmiotem. Ztozonos¢ moze réwniez wzrosnac, jezeli w produkcie wykorzystano wigcej
niz jeden gatunek lub wigcej niz jedno zrédto pochodzenia drewna.

W celu oceny ztozonosci tancucha dostaw podmioty moga zastosowaé nastepujace pytania, ktore nie
sa ani obowiazkowe ani jedyne mozliwe:




Czy przed wprowadzeniem okreslonego produktu z drewna do obrotu na terenie UE w
tancuchu dostaw istnieje kilku przetworcow oraz kilka etapow?

Czy drewno i produkty z drewna sprzedano przed wprowadzeniem do obrotu na terenie UE
do wigcej niz jednego kraju?

Czy drewno w produkcie planowanym do wprowadzenia do obrotu sktada si¢ z wigcej niz
jednego gatunku drzewa?

Czy drewno w produkcie planowanym do wprowadzenia do obrotu pochodzi z réznych
zrddet?



4. Wyjasnienie wymogu dotyczacego dokumentow potwierdzajacych, ze drewno

spelnia wymogi majacego zastosowanie ustawodawstwa
Wilasciwe ustawodawstwo:

Rozporzadzenie UE w sprawie drewna
Artykut 2
I+

1 . legalnie pozyskane” oznacza pozyskane zgodnie z majqcym zastosowanie ustawodawstwem kraju
pozyskania;

g) ,, nielegalnie pozyskane" oznacza pozyskane z naruszeniem majqcego zastosowanie ustawodawstwa
kraju pozyskania;

h) ,,majqce zastosowanie ustawodawstwo” oznacza ustawodawstwo obowiqzujqce w kraju pozyskania i
dotyczqce nastepujqcych zagadnien:

- praw do pozyskiwania drewna w prawnie wytyczonych granicach,

- oplat za uzyskanie praw do pozyskiwania drewna, oplat za drewno, w tym naleznosci zwiqzanych z
pozyskiwaniem drewna,

- pozyskiwania drewna, w tym ustawodawstwo dotyczqce Srodowiska i lasow, w tym rowniez gospodarki
lesnej i zachowania roznorodnosci biologicznej, w przypadku gdy jest ono bezposrednio zwiqzane z
pozyskiwaniem drewna,

- praw stron trzecich dotyczqcych uzytkowania i posiadania, na ktore wplywa pozyskiwanie drewna, oraz
- handlu i cel w zakresie, w jakim dotyczq one sektora lesnictwa.

Artykut 6

Systemy zasad naleZytej starannosci

) [~]

Srodki i procedury zapewniajqce dostep do nastepujqcych informacji dotyczqcych dostarczania przez
dany podmiot drewna lub produktow z drewna wprowadzanych do obrotu:

[]

dokumenty lub inne informacje potwierdzajqce, Ze drewno to i produkty z drewna spetniajq wymogi
majqcego zastosowanie ustawodawstwa

Uzasadnieniem tego zobowiazania jest fakt, ze przy braku ustalonej na szczeblu migdzynarodowym
definicji legalnie pozyskanego drewna za podstawe definiowania nielegalnego pozyskiwania nalezy

uzna¢ ustawodawstwo obowiazujace w kraju, w ktorym pozyskano dane drewno.

Zgodnie z ostatnim tiret art. 6 ust. 1 lit. a) EUTR dokumenty lub inne informacje potwierdzajace
zgodnos$¢ z wymogami majacego zastosowanie ustawodawstwa w kraju pozyskania nalezy gromadzi¢ w
ramach obowiazku nalezytej staranno$ci. Od poczatku nalezy podkresli¢, ze gromadzenie dokumentacji
jest wymagane na potrzeby oceny ryzyka i nie nalezy go postrzega¢ jako osobnego wymogu.

W EUTR przedstawiono elastyczne podejscie poprzez wyliczenie szeregu obszaréw ustawodawstwa bez
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okreslania konkretnych ustaw, roznych w poszczegdlnych panstwach i podlegajacych zmianom. W celu
uzyskania dokumentéw badz innych informacji potwierdzajacych zgodno$¢ z wymogami majacego
zastosowanie ustawodawstwa w kraju pozyskania podmioty musza przede wszystkim wiedzie¢, jakie
ustawodawstwo obowiazujace w danym kraju pozyskania. Moga otrzymaé wsparcie ze strony
wlasciwych organdw panstw czlonkowskich we wspolpracy z Komisja Europejska’. Moga réwniez
skorzysta¢ z ustug organizacji monitorujacych (OM). Jezeli podmioty nie korzystaja z ustug OM, moga
prosi¢ o pomoc organizacje posiadajace wiedzg specjalistyczna w zakresie sektora lesnictwa w krajach

pozyskiwania drewna i produktéw z drewna.

Obowiazek uzyskania dokumentow badz innych informacji nalezy postrzega¢ w szerokim kontekscie,
poniewaz w poszczego6lnych krajach obowiazuja rozne ramy prawne, w zwiazku z czym nie wszgdzie
konieczne jest prowadzenie okre$lonej dokumentacji. W zwiazku z tym nalezy go rozumie¢ jako
uwzglednianie urzegdowych dokumentéw wydanych przez wiasciwe organy; dokumentow wykazujacych
zobowiazania umowne; dokumentoéw prezentujacych polityke przedsigbiorstw, kodeksow postgpowania;

certyfikatow i systeméw zweryfikowanych przez strony trzecie, itd.

W ponizszej tabeli przedstawiono konkretne przyktady, ktérych nie nalezy uznawac za obowiazkowe ani

wyczerpujace:

% UE zawarla wiele dobrowolnych uméw o partnerstwie z panstwami trzecimi, zawierajacych szczegdtowy opis
ustawodawstwa majacego zastosowanie w danym kraju. Umowy te moga stanowi¢ wytyczne dla podmiotéw w zakresie
majacych zastosowanie przepisow prawa w zaleznosci od sytuacji w odniesieniu do produktéw nieuwzglednionych w
zataczniku do okre$lonej umowy o partnerstwie.

57 Aktualna wersja Nomenklatury scalonej dostgpna na: http://eur-
lex.europa.eu/Result.do?direct=yes&lang=pl&where=EUROVOC%3A005751 &whereihm=EUROVOC%3ACombined+N
omenclature
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1. Dokumentacja dotyczaca praw do pozyskiwaniaj
drewna w prawnie wytyczonych granicach,

Ogolnie dostegpne dokumenty w formie papierowe;j
badz elektroniczne;j, np. dokumentacjal
wlasnosci/praw do uzytkowania gruntow albo
umowa albo umowa koncesyjna

2. Optaty za uzyskanie praw do pozyskiwanial

drewna, optat za drewno, w tym naleznosci

zwiazanych z pozyskiwaniem drewna

Ogdlnie dostgpne dokumenty w formie papierowej
badZ elektronicznej, np. umowy, noty bankowe,
dokumentacja VAT, oficjalne kwity, itd.

3. Dokumentacja dotyczaca pozyskiwania drewna,

w tym ustawodawstwo dotyczace Srodowiska i
lasow, w tym roéwniez gospodarki lesnej i
zachowania  réznorodnosci  biologicznej, W]

przypadku gdy jest ono bezposrednio zwiazane z
pozyskiwaniem drewna

certyfikaty
zbiorow;,

Oficjalne sprawozdania z kontroli,
srodowiskowe; plany
sprawozdania z zakonczenia wycinki (ang. coupe
closure  reports); certyfikaty ISO; kodeksy
postepowania; informacje podane do wiadomosci
publicznej wykazujace funkcjonowanie surowego
nadzoru ustawodawczego oraz procedur]
namierzania 1  kontroli drewna; urzedowe
dokumenty wydane przez wlasciwe organy w kraju
pozyskania, itd.

zatwierdzone

4. Dokumentacja dotyczaca praw stron trzecich do
uzytkowania 1 posiadania, na ktére wpltywa

Oceny oddziatywania na srodowisko, plany
zarzadzania srodowiskiem, sprawozdania z audytu
srodowiskowego, umowy o odpowiedzialno$ci
spolecznej, specjalne sprawozdania dotyczace

ozyskiwanie drewna

posiadania oraz sporéw i konfliktow prawnych.

11



5. Dokumentacja dotyczaca handlu i cet w zakresie,
w jakim dotycza one sektora lesnictwa

Ogolnie dostgpne dokumenty w formie papierowe;j
badZ elektronicznej, np. umowy, noty bankowe,
noty handlowe, pozwolenia na przywdz, pozwolenia
na wywoz, oficjalne kwity za cta wywozowe,
wykazy zakazow WywoZzZuU, dokumenty

potwierdzajace przyznanie kwot wywozowych, itd.
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5a. Wyjasnienie zakresu produktu — materialy opakowaniowe

Wilasciwe ustawodawstwo:

Rozporzadzenie UE dotyczace drewna
Artykut 2

a) ,,drewno i produkty z drewna” oznaczajq drewno i produkty z drewna okreslone w zalqczniku, z
wyjatkiem produktow z drewna lub czesci sktadowych takich produktow wytworzonych z drewna lub z
produktow z drewna, ktorych cykl zycia zakonczyt sie i w innym przypadku zostalyby one usuniete jako
odpady, jak okreslono w art. 3 ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpadow.

Zalqcznik do rozporzqdzenia UE dotyczqcego drewna
[+]

4415 Skrzynie, pudla, klatki, bebny i podobne opakowania, z drewna, bebny do kabli, z drewna; palety,
palety skrzyniowe i pozostate platformy zaladunkowe, z drewna; nadstawki do palet ptaskich, z drewna

Materialy nie przeznaczone do pakowania stosowane wylqcznie jako material do pakowania w celu
wspierania, ochrony lub transportu innych produktow wprowadzanych na rynek

[]

Scier z drewna i papier okreslone w rozdziatach 47 i 48 Nomenklatury scalonej, z wyjatkiem produktéw z
bambusa i produktow z odzysku (makulatura i odpady)

[+]

Zatacznik przedstawia ,,Drewno i produkt7y z drewna, do ktdérych stosuje si¢ niniejsze rozporzadzenie,
sklasyfikowane w Nomenklaturze scalonej’ okreslonej w zataczniku I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr
2658/87”

Kod HS 4819 obejmuje: Kartony, pudia, pudetka, torby i pozostate pojemniki do pakowania, z papieru,
tektury, waty celulozowej lub wsteg z wiokien celulozowych; segregatory, pudetka na listy i podobne
artykuly, w rodzaju stosowanych w biurach, sklepach lub podobnych, z papieru albo z tektury.

* Po wprowadzeniu do obrotu ktoregokolwiek z wyzej wymienionych artykuléw jako
odrebnego produktu zamiast wykorzystania go do pakowania innego produktu, artykul ten

zostanie objety rozporzadzeniem, w zwigzku z czym konieczne jest zastosowanie nalezytej
starannoS$ci.

* Jezeli materialy przeznaczone do pakowania, zgodnie z klasyfikacja kodu HHS 4415 albo
4819, sa stosowane ,,w celu wspierania, ochrony lub transportu” innego produktu,
materialy te nie zostang objete rozporzadzeniem.

Oznacza to, ze cytowane powyzej ograniczenie podane w nawiasach dotyczace kodu HS 4415 podane w
zataczniku do EUTR ma analogiczne zastosowanie takze do kodu HS 4819.

W ramach tych kategorii istnieje rozréznienie pomigdzy materiatami opakowaniowymi majacymi nadac
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produktom ich ,podstawowy charakter”, a opakowaniami dopasowanymi i dostosowanymi do
okreslonego produktu, ale niebgdacymi integralng czgécia produktu. Ogodlna regula interpretacji
Nomenklatury scalonej nr 5° wyjasnia te roznice. Ponizej przedstawiono przyktady. Takie dodatkowe
rozroéznienia maja jednak zastosowanie jedynie do niewielkiej iloéci towardw objetych rozporzadzeniem.

Podsumowujac,

objete rozporzadzeniem sa:
* materialy opakowaniowe o kodach HS4415 albo 4819 wprowadzone do obrotu jako odrgbne
produkty,

* pojemniki oznaczone kodami HS4415 albo 4819 nadajace produktowi jego podstawowy
charakter, np. dekoracyjne pudetka na prezenty,

wylaczone z rozporzadzenia sa:
* materialy opakowaniowe razem z zapakowanym towarem stosowane wytacznie w celu
wspierania, ochrony lub transportu innego produktu (drewnianego badz nie).
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Sb. Wyjasnienie zakresu produktu — ..odpady”/ produkty ..z odzysku”

Wilasciwe ustawodawstwo:

Rozporzadzenie UE w sprawie drewna
Motyw 11

Majqc na uwadze, ze nalezy zachecaé do wykorzystywania drewna uzyskanego z recyklingu oraz ze
wlqczenie takich produktow w zakres niniejszego rozporzqdzenia stanowitoby nieproporcjonalne
obcigzenie dla podmiotow, zuzyte drewno oraz produkty z drewna, ktorych cykl Zycia zakonczyt sie i ktore
w innym przypadku zostalyby usuniete jako odpady, nalezy wylqczy¢ z zakresu niniejszego
rozporzqdzenia.

Artykut 2

a) ,,drewno i produkty z drewna” oznaczajq drewno i produkty z drewna okreslone w zalqczniku, z
wyjatkiem produktow z drewna lub czesci sktadowych takich produktow wytworzonych z drewna lub z
produktow z drewna, ktorych cykl Zycia zakonczyt sie i w innym przypadku zostalyby one usuniete jako
odpady, jak okreslono w art. 3 ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpadéw’.

Dyrektywa 2008/98/WE artykul 3 ust. 1

,odpady” oznaczajq kazdg substancje lub przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie
pozby¢, lub do ktorych pozbycia zostat zobowiqzany

Wylaczenie to dotyczy:

produktow z drewna, o ktorych mowa w zalaczniku, z materiatdow, ktorych cykl zycia
zakonczyt si¢ i w innym przypadku zostalyby one usunigte jako odpady (np. drewno
odzyskane z rozebranych budynkow albo produkty z odpadéw drewna),

To wylaczenie nie dotyczy:

e produktéw ubocznych procesu produkcyjnego zawierajacych materiaty, ktérych cykl
zycia nie zakonczyt si¢ i w innym przypadku zostalyby one usunigte jako odpady.

Scenariusze

Czy wiory drzewne i trociny powstale jako produkty uboczne prac w tartaku zostana objete
rozporzadzeniem?

Tak.

Wibdry drzewne i inne produkty z drewna z materialu wcze$niej wprowadzonego do obrotu na rynku
wewngtrznym nie beda jednak podlegaé wymogom rozporzadzenia dotyczacym ,,wprowadzenia do
obrotu” (ostatnie zdanie art. 2 lit. b) EUTR).

% DzU. L 312, 222.11.2008, s. 3.
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Czy meble wyprodukowane z drewna odzyskanego z rozbiorki doméw beda podlegaé zapisom
rozporzadzenia?

Nie, cykl zycia materiatow, z ktérych wyprodukowano te produkty, zakonczyt si¢ i w innym przypadku
zostatyby one usunigte jako odpady.
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6. Rola systemow zweryfikowanych przez strony trzecie w procesie oceny
rvzvka i ograniczania ryzvka'®

Wiasciwe ustawodawstwo:

Rozporzadzenie UE w sprawie drewna
Motyw 19

W celu uznania wzorcowych rozwiqzan w sektorze lesnictwa w procedurze oceny ryzyka mozna
wykorzystywac  certyfikacje Ilub inne systemy zweryfikowane przez strony trzecie, przewidujqce
weryfikacje zgodnosci z majqcym zastosowanie ustawodawstwem.

Artykut 6

Systemy zasad naleZytej starannosci

[-]

w[-..] W procedurach oceny ryzyka uwzglednia sie [...] odpowiednie kryteria oceny ryzyka, w tym:
zapewnienie zgodnosci z majqcym zastosowanie ustawodawstwem, co moze obejmowac certyfikacje lub
systemy zweryfikowane przez strony trzecie dotyczqce zgodnosci z majqcym zastosowanie
ustawodawstwem [...] 7

w odniesieniu do ograniczania ryzyka:

., [-..] procedury ograniczania ryzyka [ ...] mogq dotyczy¢ koniecznosci przekazania dodatkowych
informacji lub dokumentow lub poddania weryfikacji przez strone trzeciq”.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 607/2012
Artykut 4
Ocena i ograniczanie ryzyka

Certyfikacja lub inne systemy zweryfikowane przez strony trzecie, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 lit. b)
akapit drugi tiret pierwsze i w art. 6 ust. 1 lit. ¢), mogq by¢ wziete pod uwage w ocenie ryzyka i
procedurach ograniczajqcych ryzyko, jezeli spetniajq nastepujqce kryteria:

zostat utworzony i udostepniony stronom trzecim publicznie dostepny system wymogow, ktory obejmuje
co najmniej wszystkie stosowne wymogi majqcego zastosowanie ustawodawstwa;

przewidujq one odpowiednie kontrole, w tym wizyty w terenie, przeprowadzane przez strone trzeciq w
regularnych odstepach czasu nie diuzszych niz 12 miesiecy, w celu sprawdzenia, czy przepisy sq
przestrzegane;

przewidujq one srodki, zweryfikowane przez strone trzeciq, umozliwiajqce sledzenie drewna pozyskanego
zgodnie z majqcym zastosowanie ustawodawstwem oraz produktow wytworzonych z takiego drewna w
dowolnym punkcie tancucha dostaw, zanim takie drewno lub produkty z drewna zostanq wprowadzone do
obrotu;

przewidujq one kontrole, zweryfikowane przez stroneg trzeciq, majqce zapewnic¢ niewprowadzanie drewna
lub produktow z drewna niewiadomego pochodzenia, lub drewna, ktore nie zostato pozyskane zgodnie z
majqcym zastosowanie ustawodawstwem lub produktow z takiego drewna, do tancucha dostaw.

A. Kontekst

10 Nalezy zauwazy¢, ze certyfikacja nie ma takiego samego statusu, co zezwolenia FLEGT i CITES (sekcja 10 ponizej).
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Dobrowolne systemy weryfikacji certyfikacji lasow i legalnosci drewna czgsto stosuje si¢ celem
spetnienia okreslonych wymogoéw klientow. Zazwyczaj obejmuja one normg dotyczaca praktyk
zarzadzania, ktore nalezy wdrozy¢ w jednostce zarzadzania le$nictwem, zawierajaca szeroki zakres
zasad, kryteriow i1 wskaznikow; wymogi dotyczace kontroli zgodno$ci z norma oraz przyznawania
certyfikatow; certyfikacje odrgbnej ,.kontroli pochodzenia” w celu uzyskania pewnosci, ze dany produkt
zawiera jedynie drewno albo okreslony odsetek drewna pochodzacego z certyfikowanego lasu.

Sytuacje, w ktorej organizacja niebgdaca zarzadca lasu, producentem, podmiotem handlowym ani
klientem wymagajacym certyfikacji, przeprowadza ocen¢ i przyznaje certyfikat, okresla si¢ mianem
certyfikacji prowadzonej przez strony trzecie. Zazwyczaj systemy certyfikacji wymagaja, aby
organizacje strony trzeciej byly w stanie wykazaé¢ kwalifikacje do przeprowadzenia oceny w procesie
akredytacji, ktory okresla normy w zakresie umiejgtnosci audytoréw oraz systemow, ktorych musza
przestrzega¢ organizacje certyfikujace. Migdzynarodowa Organizacja Normalizacyjna (ISO)
opublikowata normy dotyczace zaréwno wymogow dla jednostek certyfikujacych, jak i praktyk oceny.
Zastrzezone systemy weryfikacji legalnosci drewna, chociaz czgsto prowadzone przez organizacje
swiadczace akredytowane ushugi certyfikacyjne, zazwyczaj nie wymagaja akredytacji.

Wymég dotyczacy zgodnosci z ustawodawstwem dotyczacym zarzadzania jednostka zarzadzania
lesnictwem stanowi cze$¢ norm w zakresie certyfikacji zarzadzania leSnictwem. Normy w zakresie
zarzadzania systemami, np. zarzadzania Srodowiskiem albo zarzadzania jako$cia, zazwyczaj nie
obejmuja takiego wymogu, ktory moze by¢ poddany surowej kontroli podczas oceny.

B. Wytyczne

Podejmujac decyzje o tym, czy wykorzysta¢ system certyfikacji, czy weryfikacji legalnosci jako
potwierdzenie legalnego pozyskania drewna zawartego w danym produkcie, podmiot musi okresli¢, czy
dany system obejmuje norm¢ uwzglgdniajaca cale majace zastosowanie ustawodawstwo. W tym celu
konieczna jest pewna wiedza na temat systemu stosowanego przez podmiot oraz sposobu jego
wykorzystania w kraju pozyskania drewna. Produkty certyfikowane zazwyczaj sa opatrzone etykieta z
nazwa organizacji certyfikujacej, ktora okreslita kryteria certyfikacji oraz wymogi dotyczace procesu
kontroli. Takie organizacje zazwyczaj sa w stanie dostarczy¢ informacje dotyczace zakresu i sposobu
stosowania certyfikacji w kraju pozyskania drewna, w tym takie szczegély jak charakter i czgstotliwosé
badan terenowych.

Podmiot powinna zadowoli¢ informacja, ze organizacja bedaca strona trzecia wydajaca certyfikat
posiadata wystarczajace kwalifikacje i ma dobra pozycje, jesli chodzi o system certyfikacji i wiasciwa
jednostke akredytacyjna. Informacje o sposobie regulacji systemoéw mozna uzyska¢ z systemu
certyfikacji.

Niektore systemy umozliwiaja certyfikacje, gdy okreslony odsetek drewna w produkcie calkowicie
spetnia normy certyfikacji. Odsetek ten zazwyczaj podaje sig na etykiecie. W takich przypadkach wazne
jest, aby podmiot poszukiwat informacji dotyczacych tego, czy przeprowadzono kontrole w czgsci
niecertyfikowanej oraz czy kontrole te dostarczaja odpowiednich dowodow na zgodno$¢ z majacym
zastosowanie ustawodawstwem.
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Certyfikacj¢ kontroli pochodzenia mozna stosowa¢ jako dowod, ze do lancucha dostaw nie trafito
nieznane lub niedozwolone drewno. Polega to zazwyczaj na dopilnowaniu, aby jedynie dozwolone
drewno mogto znalez¢ si¢ w tancuchu dostaw w ,krytycznych punktach kontroli”, i aby produkt mozna
bylo przesledzi¢ do poprzedniego podmiotu (ktory rowniez musi przechowywaé certyfikat kontroli), a
nie do lasu, w ktérym zostatl pozyskany. Produkt posiadajacy certyfikat kontroli pochodzenia moze
zawiera¢ rozne certyfikowane i inne dozwolone materialow pochodzacych z wielu zroédet. Wykorzystujac
certyfikacje kontroli pochodzenia jako dowod legalno$ci, podmiot powinien dopilnowac, aby dozwolone
materiaty spetnialy wymogi majacego zastosowanie ustawodawstwa oraz, ze kontrole sq wystarczajace,
aby wykluczy¢ inne materiaty.

Nalezy zauwazy¢, ze dana organizacja moze przechowywac certyfikat kontroli pochodzenia tylko pod
warunkiem, ze ma systemy pozwalajace rozroézni¢ materiat certyfikowany i dopuszczony odsetek
dozwolonego materiatu od niedozwolonego materiatu; w danym momencie jednak moze nie produkowac
zadnego z certyfikowanych produktéw. Podmioty, ktore uzyskuja pewnos$¢ na podstawie certyfikacji
oraz kupuja od dostawcy posiadajacego certyfikat kontroli pochodzenia, musza sprawdzaé, czy
kupowany przez nie produkt rzeczywiscie posiada wymagany certyfikat.

W procesie oceny wiarygodno$ci systemu zweryfikowanego przez strony trzecie mozna wykorzystacé
ponizsze pytania, ktorych nie nalezy uznawaé za wyczerpujace:

v' Czy speliono wszystkie wymogi okreSlone w art. 4 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 607/2012?

v' Czy certyfikacja albo systemy zweryfikowane przez strony trzecie spelniaja normy
migdzynarodowe badz europejskie (np. wytyczne ISO, kody ISEAL)?

v' Czy istnieja uzasadnione sprawozdania dotyczace ewentualnych niedociagnie¢ lub
problemoéw zwiazanych z systemami zweryfikowanymi przez strony trzecie w okreslonych
krajach, z ktorych sprowadzane jest drewno albo produkty z drewna?

v Czy strony trzecie prowadzace kontrole i procedury weryfikacyjne, o ktérych mowa w art. 4
lit. b), ¢) i d) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 607/2012, to niezalezne
organizacje akredytacyjne?
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7. Regularna ocena systemu zasad nalezytej starannosci

Wilasciwe ustawodawstwo:

Rozporzadzenie UE w sprawie drewna

Artykut 4

Obowiqzki podmiotow

[+

3. Kazdy podmiot utrzymuje i regularnie ocenia stosowany przez siebie system zasad nalezytej

starannosci, z wyjatkiem sytuacji, w ktorej dany podmiot korzysta z systemu zasad nalezytej starannosci
ustanowionego przez organizacje monitorujqcq, o ktorej mowa w art. 8.

[]

»System zasad nalezytej starannosci” mozna okres$li¢ jako udokumentowana, przetestowana metode
,»krok po kroku” obejmujaca kontrole, ktérej celem jest uzyskanie spdjnych oczekiwanych wynikow w
procesie biznesowym. Wazne jest, aby podmiot korzystajacy z wlasnego systemu zasad nalezytej
staranno$ci prowadzil regularna oceng tego systemu celem upewniania sig, ze odpowiedzialne podmioty
stosuja wlasciwe procedury, oraz ze oczekiwane wyniki zostana osiagni¢te. Zgodnie z dobra praktyka
takie oceny nalezy przeprowadza¢ raz do roku.

Oceng moze przeprowadzi¢ osoba z organizacji (najlepiej niezalezna od o0sob realizujacych procedury)
albo organ zewngtrzny. W ocenie nalezy rozpozna¢ wszelkie uchybienia, a kierownictwo organizacji
powinno ustala¢ terminy ich usuwania.

W przypadku systemu zasad nalezytej staranno$ci dotyczacego drewna podczas oceny nalezy np.
sprawdzi¢, czy istnieja udokumentowane procedury gromadzenia i rejestrowania kluczowych informacji
dotyczacych dostaw produktow z drewna planowanych do wprowadzenia do obrotu na potrzeby oceny
ryzyka zawarto$ci nielegalnie pozyskanego drewna w ktorymkolwiek z elementow produktu, a takze
opisu dziatan podejmowanych w odniesieniu do réznych poziomow ryzyka. Nalezy rowniez sprawdzic,
czy osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie kazdego z etapow poszczegdlnych procedur rozumieja je
i realizuja, a takze czy stosuje si¢ wlasciwe kontrole zapewniajace skutecznos¢ stosowanych procedur
(tzn. czy pomagaja one w rozpoznawaniu i wykluczaniu ryzykownych dostaw drewna).
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8. Produkty zlozone

Wilasciwe ustawodawstwo:

Rozporzadzenie UE w sprawie drewna
Art. 6 ust. 1

a) srodki i procedury zapewniajqce dostep do nastepujqcych informacji dotyczqcych dostarczania przez
dany podmiot drewna lub produktow z drewna wprowadzanych do obrotu:

opis, w tym nazwa handlowa i rodzaj produktu, jak rowniez nazwa zwyczajowa gatunkow drzew oraz, w
stosownych przypadkach, petna nazwa naukowa,

kraj pozyskania oraz, w stosownych przypadkach:
region pozyskania drewna w danym kraju, i

zezwolenie na pozyskanie,

Wypelniajac obowiazek ,,dostgpu do informacji” dotyczacy produktow ztozonych albo produktow ze
ztozona drewniana czeg$cia sktadowa, podmiot musi zgromadzi¢ informacje dotyczace wszystkich
zastosowanych materialéw pierwotnych, w tym gatunkéw, miejsca pozyskania kazdej czesci sktadowe;j
oraz legalnos$ci pochodzenia tych czgséci sktadowych.

Czgsto trudno jest zidentyfikowa¢ dokladne miejsce pochodzenia wszystkich czgéci sktadowych
ztozonych produktow z drewna. Zwlaszcza w przypadku produktéw odtworzonych, np. papieru, ptyty
pilsniowej i plyty wiorowej. Jezeli do produkcji wykorzystano rézne gatunki drewna, podmiot bedzie
musial przedstawi¢ wykaz wszystkich gatunkéw drewna, ktore mogly by¢ uzyte do produkcji wyrobu z
drewna. Gatunki te nalezy wymieni¢ zgodnie z nomenklatura migdzynarodowa (np. DIN EN 13556
»~Nomenclature of timbers used in Europe”’; Nomenclature Générale des Bois Tropicaux, ATIBT (1979).

Ocena ryzyka w odniesieniu do okreslonej czgsci sktadowej nie jest wymagana, jezeli mozna ustalic, ze
dana cze$¢ sktadowa produktu ztozonego zostata juz wprowadzona do obrotu przed wprowadzeniem
produktu, albo ze dana czg$¢ sktadowa zostala wyprodukowana z materiatu, ktérego cykl zycia
zakonczyt si¢ i w innym przypadku zostalby usunigty jako odpady (zob. 5b). Przyktadowo jezeli podmiot
produkuje i sprzedaje produkt zawierajacy potaczenie wiorow drzewnych, ktorych czes¢ pochodzi z
produktow z drewna wprowadzonych juz do obrotu w UE, a czg$¢ z drewna pierwotnego sprowadzonego
przez dany podmiot do UE, ocena ryzyka jest konieczna jedynie w odniesieniu do cz¢sci sprowadzonej.

Opisy przyktadéw dostaw podmiotu przedstawiono w zataczniku II.
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9. ..Sektor lesnictwa”

Wiasciwe ustawodawstwo:

Rozporzadzenie UE w sprawie drewna
Artykut 2
[-]

h) ,,majqce zastosowanie ustawodawstwo” oznacza ustawodawstwo obowiqzujqce w kraju pozyskania i
dotyczqce nastepujqcych zagadnien;, [...]

- handlu i cel w zakresie, w jakim dotyczq one sektora lesnictwa.

Dotyczy to wylacznie zgodno$ci z przepisami obowiazujacymi w krajach, w ktérych pozyskano
drewno, dotyczacymi wywozu drewna i produktow z drewna. Wymog ten dotyczy wywozu z kraju
pozyskania, a nie z kraju wywozu, do UE. Przyktadowo jezeli drewno zostalo wywiezione z kraju X
do kraju Y, a nastgpnie do Unii Europejskiej, wymog ten dotyczy wywozu z kraju X, a nie z kraju Y,
do UE.

Majace zastosowanie ustawodawstwo obejmuje nastepujace aspekty (chociaz nie musi by¢ do nich
ograniczone:

+ zakazy, kwoty i inne ograniczenia dotyczace wywozu produktow z drewna, np. zakazy
wywozu nieprzetworzonych ktod albo przetartego materiatu drzewnego;
* wymogi dotyczace pozwolen na wywo6z drewna i produktow z drewna;
+ oficjalne pozwolenia, o ktére moga ubiega¢ si¢ jednostki zajmujace si¢ wywozem drewna i
produktow z drewna,;
+ platnosci podatkdéw i cel majacych zastosowanie do wywozu produktow z drewna.
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10. Przetwarzanie drewna objeteso CITES i FLEGT

Wilasciwe ustawodawstwo

Rozporzadzenie UE w sprawie drewna
Artykut 3

Status drewna i produktow 7 drewna objetych FLEGT i CITES

Do celow niniejszego rozporzqdzenia za legalnie pozyskane uwaza sie drewno zawarte w produktach z drewna wymienionych w
zatqcznikach I1 i Il do rozporzqdzenia (WE) nr 2173/2005 pochodzqce z krajow partnerskich wymienionych w zatqczniku I do
tego rozporzqdzenia oraz spetniajqce przepisy tego rozporzqdzenia i przepisy wykonawcze do niego.

Do celow niniejszego rozporzqdzenia za legalnie pozyskane uwaza sie drewno pochodzqce z gatunkow wymienionych w
zalqcznikach A, B lub C do rozporzqdzenia (WE) nr 338/97 oraz spelniajqce przepisy tego rozporzaqdzenia i przepisy
wykonawcze do niego.

[.-]

Zgodnie z rozporzadzeniem drewno i produkty z drewna objete zezwoleniami FLEGT albo

$wiadectwami CITES catkowicie spetniaja wymogi w nim okres$lone. Oznacza to, ze:

a) podmioty wprowadzajace do obrotu produkty objgte taka dokumentacj¢ nie musza stosowac
systemu zasad nalezytej staranno$ci w odniesieniu do takich produktow, musza jedynie by¢ w

stanie przedstawi¢ wlasciwa wazna dokumentacjg; oraz

b) kazdy taki produkt bedzie uznany przez wlasciwe organy za legalnie pozyskany i niezagrazajacy
naruszeniem przepisow rozporzadzenia zakazujacego wprowadzania do obrotu nielegalnego

drewna.

Weryfikacja legalnosci — 1 przez to system zasad nalezytej starannos$ci — zostang zastosowane w kraju
wywozu zgodnie z dobrowolnymi umowami o partnerstwie zawartymi pomigdzy tymi krajami i Unia

Europejska, a podmioty beda mogty uzna¢ dane drewno za wolne od ryzyka.
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Zalacznik 1

W jaki sposob interpretacje¢ ,,wprowadzenia do obrotu” stosuje si¢ w praktyce?

Ponizej przedstawiono scenariusze sytuacji, w ktoérych dane przedsigbiorstwo/osoba moga zosta¢ uznane
za podmiot w rozumieniu rozporzadzenia UE dotyczacego drewna.

Scenariusz 1

Producent C kupuje papier w panstwie trzecim poza UE i sprowadza go do UE (do ktéregokolwiek z
panstw cztonkowskich), gdzie uzywa tego papieru do produkcji zeszytow. Nastgpnie sprzedaje zeszyty
sprzedawcy detalicznemu D z ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich UE. Zeszyty stanowia produkty
objete zalacznikiem do rozporzadzenia UE dotyczacego drewna:

- producent C staje si¢ podmiotem w momencie przywozu papieru na potrzeby wlasnej
dzialalno$ci.

Scenariusz 2

Sprzedawca detaliczny G kupuje rolki do kas w panstwie trzecim poza UE i sprowadza je do UE, gdzie
korzysta z nich w swoich sklepach:

- sprzedawca detaliczny G staje si¢ podmiotem w momencie przywozu rolek do kas do UE na
potrzeby wilasnej dziatalnosci.

Scenariusz 3

Producent C majacy siedzibg w UE sprowadza powleczony papier siarczanowy bezposrednio od
producenta z panstwa trzeciego i wykorzystuje go do pakowania produktéw nastepnie sprzedawanych na
rynku UE.

- producent C staje si¢ podmiotem w momencie przywozu papieru siarczanowego do UE na
potrzeby wilasnej dziatalnosci. (Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w tym przypadku nie ma
znaczenia, ze papier siarczanowy jest wykorzystywany jedynie jako materiat
opakowaniowy, poniewaz jest on sprowadzany jako odrebny produkt)

[Scenariusze 4.5 i 6 dotycza zakupu drewna i produktéow z drewna przez jednostki z UE od
jednostek spoza UE, w nieznacznie odmiennych okolicznos$ciach wyjasnionych na koncu kazdego

Ze scenariuszy]

Scenariusz 4

Kupiec drewna H majacy siedzib¢ w UE kupuje ptyte widrowa przez internet od dostawcy majacego
siedzibg poza UE. Zgodnie z zawarta umowa prawo wlasnosci natychmiast przechodzi na kupca drewna
H, chociaz plyta widrowa nadal pozostaje poza terenem UE. Posrednik spedycyjny J przewozi ptyte
wiorowa do panstwa cztonkowskiego UE i1 poddaje odprawie celnej, a nastepnie dostarcza ja do kupca
drewna H. Nastepnie kupiec drewna H sprzedaje plyte widrowa przedsigbiorcy budowlanemu K:
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- kupiec drewna H staje si¢ podmiotem, gdy posrednik J sprowadza ptyte widorowa do UE w
celach dystrybucyjnych lub w celu wykorzystania w dziatalnosci kupca H. Posrednik spedycyjny
J pelni jedynie funkcj¢ posrednika odpowiedzialnego za transport towaro6w w imieniu kupca
drewna H.

[W tym scenariuszu przeniesienie wtasnos$ci z jednostki spoza UE na jednostkg z UE nastepuje przed
faktycznym wprowadzeniem produktu do UE]

Scenariusz 5

Kupiec drewna H majacy siedzib¢ w UE kupuje ptyte widrowa przez internet od dostawcy L majacego
siedzibe poza UE. Zgodnie z umowa przeniesienie wlasnosci nastepuje po dostarczeniu plyty widrowe;j
do siedziby kupca H w Wielkiej Brytanii. Posrednik spedycyjny J sprowadza plyte¢ do UE w imieniu
dostawcy L 1 dostarcza ja do siedziby kupca drewna H:

- kupiec drewna H staje si¢ podmiotem, gdy posrednik spedycyjny J dostawcy L sprowadza
plyte widrowa do UE w celach dystrybucyjnych lub w celu wykorzystania w dziatalnosci kupca
H.

[W tym scenariuszu przeniesienie wtasnosci z jednostki spoza UE na jednostkg z UE nie nastgpuje
dopiero po faktycznym wprowadzeniem produktu do UE]

Scenariusz 6:
Dostawca L niemajacy siedziby w UE sprowadza drewno lub produkty z drewna do UE, a nastgpnie
poszukuje nabywcy. Kupiec drewna H kupuje drewno lub produkty z drewna od L po faktycznym

wprowadzeniu produktéw do UE i dopuszczeniu do swobodnego obrotu po odprawie celnej przez
dostawce L, a nastgpnie wykorzystuje je we wiasnej dziatalnosci.

- dostawca L staje si¢ podmiotem po sprowadzeniu produktow do UE w celu dystrybucji za
posrednictwem wlasnej dziatalnosci. Kupiec drewna H jest podmiotem handlowym.

[W tym scenariuszu przeniesienie wiasnosci z jednostki spoza UE na jednostke z UE nie nastgpuje
dopiero po faktycznym wprowadzeniu produktu do UE. Do tego czasu nie obowiazuje roéwniez zadna
umowa. |

Scenariusz 7

Sprzedawca detaliczny M majacy siedzibe w UE sprowadza produkty z drewna do UE i sprzedaje je
bezposrednio we wtasnym sklepie klientom o charakterze nichandlowym:

- sprzedawca detaliczny M staje si¢ podmiotem po sprowadzeniu produktow z drewna do UE w
celu dystrybucji za posrednictwem wtasnej dziatalnos$ci.
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Scenariusz 8

Przedsigbiorstwo energetyczne E kupuje widry drzewne bezposrednio w panstwie trzecim poza UE i
sprowadza je do UE, gdzie wykorzystuje je do produkcji energii sprzedawanej nast¢pnie do krajowe;j
sieci w panstwie cztonkowskim UE. Chociaz wiory drzewne wchodza w zakres rozporzadzenia UE w
sprawie drewna, produkt koncowy — energia — sprzedawany przez przedsigbiorstwo nie jest nim objety:

- przedsigbiorstwo energetyczne E staje si¢ podmiotem po sprowadzeniu widréw drzewnych do
UE na potrzeby wtasnej dziatalnosci.

Scenariusz 9

Kupiec drewna F kupuje widry drzewne bezposrednio w panstwie trzecim poza UE i sprowadza je do
UE, gdzie sprzedaje je przedsigbiorstwu energetycznemu E. Nastepnie przedsigbiorstwo energetyczne E
wykorzystuje je do produkcji energii w UE sprzedawanej nastepnie do krajowej sieci w panstwie
cztonkowskim UE:

- sprzedawca drewna F staje si¢ podmiotem po sprowadzeniu wior drewna do UE w celu
dystrybucji za posrednictwem wlasnej dzialalnosci.

[Scenariusze 10 i 10a ilustruja fakt, Ze drewno na pniu nie wchodzi w zakres rozporzadzenia. W
zaleznos$ci_od szczegoétowych ustalen umownych ..podmiotem” moze by¢é wlasciciel lasu albo
przedsiebiorstwo uprawnione do pozyskiwania drewna w_celach dystrybucji badz na potrzeby
wlasnej dzialalnosci]

Scenariusz 10

Wiasciciel lasu Z $cina drzewa na wlasnej ziemi i sprzedaje drewno klientom albo przetwarza je we
wlasnym tartaku:

- wiasciciel lasu Z staje si¢ podmiotem po pozyskaniu drewna w celach dystrybucji badz na

potrzeby wlasnej dziatalnos$ci.

Scenariusz 10a

Wiasciciel lasu Z sprzedaje przedsigbiorstwu A prawo do $cinania drzew stojacych na ziemi wiasciciela
Z w celach dystrybucji badz na potrzeby dziatalnosci przedsigbiorstwa A:

- przedsigbiorstwo A staje si¢ podmiotem po pozyskaniu drewna w celach dystrybucji badz na
potrzeby wtasnej dziatalnosci.
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Zalacznik 11

Przykladowe informacje dotyczace produktow zlozonych

Rodzaj Meble kuchenne do samodzielnego montazu Mozliwosc .
produktu \wprowadzenia
Okres: kwiecien 2011 r. — grudzien 2012 r. do obrotu
llos¢ 3200 jednostek
Czesc Opis Gatunek Kraj/region |[Zezwolenie naDowéd
sktadowa pozyskania |pozyskanie |legalnosci
Srodek Ptyta piléniowa Mieszanka Wiecej niz Wielokrotne  |Niewymagany [Nie dotyczy
Sredniej drzew jedno panstwo — wczesniejsze
gestosci iglastych: cztonkowskie wprowadzenie
gtéwnie sosna |UE do obrotu
zwyczajna Potnocne Wielokrotne Tak (jezeli
(Pinus panstwo . istnieje
sylvatica)i |trzecie o Zastrzezone \;asadniona
Swierk gospodarce kontrole e wnosé)
pospolity wschodzacej legalnosci i
(Picea abies) identyfikowalno
8¢
Powierzchnia |Papier o Nieznany Nieznany Nieznane Brak Nie
wzorze
imitujgcym
drewno
sprowadzony
spoza UE
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Meble biurowe do samodzielnego montazu Mozliwos$é
Rodzaj wprowadzenia
produktu: do obrotu
Okres: styczen 2011 r. — czerwiec 2011 r.
llos¢ 1500 jednostek
Czesc Opis Gatunek Kraj/region Zezwolenie [Dowé6d
skiadowa pozyskania na legalnosci
pozyskanie
Srodek ptyta widrowa |Swierk sitkajskiPanstwo Wielokrotne |Niewymagany [Nie dotyczy
cztonkowskie UE — wczesniejsze
wprowadzenie
do obrotu
Przod i tyt fornir 0,5mm  [Buk pospolity [Panstwo Prywatni Niewymagany [Nie dotyczy
(Fagus cztonkowskie UE wiasciciele |- wczeéniejsze
sylvatica) laséw wprowadzenie
do obrotu
Wiéry drzewne Mozliwosé
Rodzaj wprowadzenia
produktu: do obrotu
Okres: styczen 2012 r. — grudzien 2012 r.
llos¢ 10 000 ton
Czesc Opis Gatunek Kraj/region Zezwolenie |Dowéd
skladowa pozyskania na legalnosci
pozyskanie
Kawatki/odpad |Potaczenie  [Panstwo Wielu Nie dotyczy
y drewniane ZzsSwierku, sosny |czionkowskie UE |prywatnych  |Pokazane
tartaku i brzozy wiascicieli przez
kupowane na laséw wiascicieli
pniu od plany
wiascicieli odnowienia
lasow lasu
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Kawatki/odpad |Potaczenie  |Panstwo Wielu Niewymagan [Nie dotyczy
y z tartaku z  |Swierku, sosny |czionkowskie UE |prywatnych |y —
ktéd kupionych|i brzozy wiascicieli wczesniejsze
przy drodze lasow wprowadzeni
e do obrotu
Rodzaj Papier do pisania (90 g/m®) z Indonez;ji Mozliwos$é
produktu: wprowadzenia
Okres: kwiecien 2012 r. — marzec 2013 r. do obrotu
llosé 1200 ton
Czesc Opis Gatunek Kraj/region Zezwolenie |Dowod
sktadowa pozyskania na legalnosci
pozyskanie
Krétkowtoknist |Acacia Zezwolenie |Certyfikat Tak (jezeli
a masa mangium XXX legalnosci istnieje
celulozowa Rozwijajgce  sigdotyczace uzasadniona
tropikalne przemystowe pewnosc¢)
panstwo trzecie,|j plantacji
okre$lony region |le$nej
Masa Rézne Rozwijajagce  sig|Naturalna  |Brak Nie
celulozowa tropikalne tropikalne wtérna
drzewa panstwo trzecie,wycinka
lisciaste okreslony region [lasow pod
plantacje
papierowki i
palmy
olejowej
Dtugowtoknista|Pinus radiata  |Panstwo  trzecie|Plantacje Tak (jezeli
masa strefy lesne Certyfikat istnieje
celulozowa umiarkowane; kontroli uzasadniona
pochodzenia |pewnos¢)
Rodzaj sklejka 12 mm Mozliwosé
produktu: wprowadzeni
Okres: kwiecien 2012 r. — marzec 2013 r. a do obrotu
llosé 8500 m”
Czesc Opis Gatunek Kraj/region Zezwolenie |Dowéd
sktadowa pozyskania na legalnosci
pozyskanie
Przod i tyt Fornir Gumiak Zezwolenie  |Swiadectwo [Tak (jezeli
(Calophyllum, [Rozwijajace siQYYY wywozowe istnieje
sp.) tropikalne wydane przezjuzasadniona
panstwo trzecie, przedstawicie |pewnos¢)
okreslony region la instytucji
rzagdowej
Srodek Fornir Topola Panstwo  trzecieDziatki  rolno-Brak Nie
(Populus sp.) strefy lesne,
umiarkowanej nieokreslone
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Mozliwosé

(Picea glauca),
sosna Banksa
(Pinus bank-
siana)

Rodzaj ;
pr%ddt?lj(tu: Karton powlekany z Chin wprowadzenia
Termin: do obrotu?
llos¢ 500 ton
Czesc Opis Gatunek Kraj/region |Zezwolenie naDowéd
sktadowa pozyskania |pozyskanie |legalnosci
Masa Choina Potnocne Zezwolenie dla|Zaklasyfikowa [Tak (jezeli
celulozowa |zachodnia panstwo przemystowej |no jako istnieje
siarczanowa |(Tsuga trzecie plantacji drzew |,niekontrowers uzasadnione
bielona z heterophylla), yjny” na przekonanie)
drewna daglezja podstawie
iglastego zielona wytycznych w
péinocnego  |(Psuedo-tsuga zakresie
(Northern menziesii)), certyfikacji
Bleached zywotnik
Kraft Pulp olbrzymi (Thuja
(NBKP) plicata), Swierk
Softwood)  |biaty (Picea
glauca), sosna
wydmowa
(Pinus
contorta)
Masa Topola Potnocne Zezwolenie dla|Zaklasyfikowa |[Tak (jezeli
celulozowa |(Populus sp.) |panstwo przemystowej |no jako istnieje
siarczanowa trzecie plantacji drzew |,niekontrowers juzasadniona
bielona z yiny” na pewnos¢)
drewna podstawie
lisciastego wytycznych w
(Laubholz zakresie
Bleached certyfikacji
Kraft Pulp
LBKP
Hardwood)
Pulpa Topola Potnocne Wielu Niekontrowers Tak (jezeli
mechaniczna |(Populus panstwo prywatnych yjny istnieje
tremuloides, frzecie wiascicieli certyfikat uzasadnione
Populus laséw legalnosci przekonanie)
balsamifera),
Swierk biaty

3Dz.U.L 177, 27.7.2012, s. 16-18.
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